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Sarajevo, 06.11.2020. godine

Kantonalni sud u Sarajevu, u vijeéu sastavljenom od sudinice, Vildane Mujagi¢, kao
predsjednice i sudinica Rada Bjeljac Deli¢ i Aide Sabanovié, u upravnom sporu

Prozor Rama, zastupani po punomoéniku Bozjé Bruni, advokaty iz Travnika, protiv
tuZenog, Federalno ministarstvo okolia i turizma, radi poniStenja rjeSenja broj; UPI
05/2-23-11-46/19 od 09.09.2019.godine, u predmetu izdavanja okoligne dozvole za
izgradnju MHE*“Volujak* opéina Prozor Rama, dana 06.11.2020.godine, donio je
sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno rjeSenje ponistava | predmet vraéa tuZenom organu na
ponovni postupak.

Obrazloienje

Osporenim rjeSenjem tuZenog, broj: UPI 05/2-23-] 1-46/19 od 09.09.2019.godine:1.
[zdaje se okoligna dozvola investitory +MM ENERGI" d.o.0. Prozor-Rama, za MHE
- Volujak", instalirane snage 4,5 MW i planirane godisnje proizvodnje 20,2 GWh na
lokalitetu Gracanica-Donja Vast, mikro-lokacija Volujak na zemljiStu oznacenom kao

planirana na zemljistu oznadenom kao:-vodozahvat - k.¢. 63/1 KO Séipe, opéina
Prozor/Rama, strojara — k.¢. 1/2/4 KO Heljdovi, op¢ina Prozor/Rama (ugée Kle¢kog
potoka u rijeku Volujak), cjevovod - k.&. 60/102 KO Séipe, k& 24/374, k.
25/124/1, KO Uzdol, k&. 2/61 KO Klek, k& 1/40 KO Heljdovi, opéina
Prozor/Rama.Lokacija MHE |, Volujak* je planirana na istoimenoj rijeci. Vodotok
Volujak koji nastaje od nekoliko potoka koji izviry 1spod planina Divan i Blazing od
kojih su najznacajniji Rika, Blazinka i Sov¢ica. Ona ima relativno dobro razvijenu
hidrografsku mrezy, Najveca lijeva pritoka je Sovéica potok. Oblik sliva je
koncentri¢no elipti¢an. Generalno §¢ moze uzeti da je smjer te¢enja sjeveroistok -



na koti 688,5 m.n.m. Lokacija objekta strojare se nalazi na us¢u Kleckog potoka u
rijeku Volujak iznad naselja Gracanica, na lijevoj obali rijeke, na koti 310,0 m.n.m.
Trasa tlatnog cjevovoda je predvidena na lijevoj obali rijeke Volujak.Najpovoljniji
pristup strojari MHE Volujak je iz pravca Jablanice asfaltnim putem Jablanica-
Rama(Prozor), a zatim lokalnim asfaltnim putem za naselje Gra¢anica (Volujak). Do
zahvata je moguce do¢i iz naselja Kute do Marinog mosta, a zahvat je lociran
nizvodno od Marinog mosta nizvodno od usca rijeke Sovtice u rijeku Volujak kod
naselja Bajna Lucica. 2.2, Opis tehni¢kog rjeSenja MHE Volujak je proto¢na
derivacijska elektrana sa polozenim tla¢nim cjevovodom od vodozahvata do strojare.
To je postrojenje koje hidroenergetski koristi potez vodotoka Volujak, duzine 7,2 km,
od us¢a r. Sov¢ice u r. Volujak do usca Kleckog potoka u r. Volujak. Instalirani
protok ove hidroelektrane je usvojen na bazi optimizacijskih analiza i on iznosi 1,46
m3/s. Bruto pad postrojenja, kao razlika kote gornje vode 690 m.n.m. i energetske
kote donje vode 310 m.n.m., iznosi 380 m. Karakteristi¢na vrijednost neto pada MHE
Volujak iznosi Hn = 373,16 m.Postrojenje se sastoji od vodozahvata sa taloZznicom i
ribljom stazom, ukopanog derivacijskog tlatnog cjevovoda i strojare.2.2.1. Zahvat u
dnu s taloznicom.Zahvacanje vode se vrsi u dnu tj. ., Tirolskim* zahvatom koji je
lociran na koti 688,5 m.n.m., a kota gornje vode preljeva je 690,0 m.n.m. Vodozahvat
se nalazi na desnoj obali rijeke Volujak.Zahvat se sastoji od praga sa dva dijela: od
zahvatnog dijela objekta (betonski prag sa reSetkom i sabirnim kanalom potrebne
duZine) i nezahvatnog preijevnog praga. Funkcija zahvatnog dijela je da izvrsi
zahvacanje potrebnih koli¢ina voda. Evakuaciju viska voda i sprefavanje uno3enja
krupnog nanosa i plivajuéih predmeta vrdi se preko cijele duzine praga.Medutim,
ekoloski prihvatljiv protok ne smije biti zahvacden i on ¢e se propustiti preko
hidraulickim prora¢unom dimenzionirane riblje staze dimenzija 30,0 x 30,0 cm. Dno
ulaza riblje staze je ispod gornje kote resetke tako da koli¢ine vode u susnom i
vlaznom dijelu godine mogu nesmetano protjecati iza vodozahvata.Sabirni kanal sa
reSetkom je dimenzioniran da zahvaéa instalirane koli¢ine voda Re$etka na sabirnom
kanalu je dimenzionirana tako da sprjeava unosenje krupnozrnog nanosa. Izvedena je
u nagibu od 10 stepeni, radi lakSeg ¢iS¢enja. ReSetka je od pljosnog Zeljeza dimenzija
10 x 50 mm. Nagib dna sabirnog kanala je 5%. Na kraju sabirnog kanala je tablasti
zatvara¢.Vodozahvat MHE Volujak sastoji se od: resetke, sabirnog kanala, taloznice,
zimskog otvora, ispusta iz taloZnice, preljeva na taloZnici i tlatne komore.2.2.2.
Hidrotehni¢ki tunel.Hidrotehnic¢ki tunel MHE Volujak projektiran je sa svrhom
omogucavanja gravitacijskog transporta instalirane koli¢ine vode od tlaéne komore
vodozahvata do strojare. Duzina tunela iznosi 2.994 m. Popre¢ni presjek tunela je
gotovo kruzni sa ravnim donjim dijelom S$irine 2,05 m i sa prosje¢nom povriinom
iskopa 8,0 m2. Unutradnji promjer tunela u kalotnom dijelu iznosi 2,80 m. U
hidrotehnicki tunel se polaZe tla¢ni cjevovod GRP DN1200 u duzini od 2.994 m.2.2.3.
Tlaéni dovodni cjevovod.Zahvacene koli¢ine voda se nakon taloZnice odvode
ukopanim dovodnim tlaénim cjevovodom, koji se polaze pored korita vodotoka u
duzini od 52,0 m, od vodozahvata do hidrotehnickog tunela. Tlaéni cjevovod se zatim
polaZe u prokopani tunel u duzini od 2.994 m. Nakon izlaza iz tunela cjevovod se
polaZe u koritu rijeke Volujak u duzini od 3.156 m do strojare.Obzirom na veliku
duzinu dovodnog tlatnog cjevovoda L=6.202 m i optimalni promjer cjevovoda
D=1.200 mm, za tla¢ni cjevovod usvojene su GRP cijevi standardnih dimenzija i
debljine stijenki za odgovarajué¢i radni pritisak u cjevovodu na duzini od 4.127 m.
Predvidene su GRP cijevi sa radnim pritiskom od 6, 10, 16, 25 i 32 bara. Do strojare
se zatim polazu u koritu rijeke ¢eli¢ne cijevi u duZini od 2.075 m za radni pritisak od
45 bara.2.2.4. Strojara.Strojara je locirana na lijevoj obali rijeke Volujak na koti donje



vode od 310,0 m.n.m. Instaliran; kapacitet MHE Volujak je 4.496 kW sa Qi=1.46
m3/s i Hn = 373,16 m. O¢ekivana prosje¢na godisnja proizvodnja elektri¢ne energije
je 20,232 GWh. U Idejnom rjesenju MHE Volujak usvojen je koncept sa dva hidro-
agregata, koji se sastoji od dva sinhrona generatora i dvije Pelton horizontalne turbine
instaliranog protoka 0,73 m3/5.2.25. Prikljuéak na elektroenergetsku
mrezu.Proizvedena elektri¢na energija sa sinhronog generatora je 0.4 kV naponskog
nivoa i prenosi se kablovskim vezama preko  generatorskog prekidaca do
niskonaponske strane blokovskog transformatora gdje joj se podiZe naponski nivo na
10/20 kV. Sa transformatora elektricna energija se preko SN bloka predaje u
distributivnu mrezu. U blizini strojare natazi se 10(20)kV dalekovod na drvenim i
betonskim  stubovima sa Al-Ce vodi¢ima 35/6 sa stupnim Trafo-stanicama
10(20)/0,4kV, 100kVA, na AB stupu Stup je opremljen konzolama koje omoguéuju
nastavljanje dalekovoda u praveu elektrane. Postojanje ovog 10(20)kV dalekovoda
omogucuje jednostavan prikljucak elektrane na lokalnu srednje-naponsku
distributivnu mrezy i distribuciju proizvedene elektri¢ne energije.3. Opis moguéih
znacajnih utjecaja projekta na okolis j mjera za ublazavanje.3.1. Utjecaji tijekom
izgradnje.Utjecaj na tlo.Utjecaj na tlo vezan za izgradnju MHE je promjena naéina
koristenja zemljista, odnosno prenamjena zemljista iz poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiste. Prilikom izgradnje objekata MHE Volujak doéi ée do trajnog zauzimanja
tla uz vodotok. Navedeni utjecaj se zbog nepristupaénosti lokacije i male povriine
koja ¢e biti zahvaéena ne smatra znacajnim. Uslijed kretanja gradevinske
mehanizacije van radnog pojasa moze doé¢i do zbijanja okolnog tla i lokalnog
oneciscenja tla uslijed istjecanja motornog ulja iz gradevinskih strojeva. Navedeni
utjecaj ne smatra se znacajnim, a moZe se dodatno ublaiti paZljivom pripremom i
izvodenjem radova na naéin da se ne oSteCuju povrsine van radnog pojasa. Takoder,
do onecis¢enja tla moze doéi nepropisnim odlaganjem otpada, zemlje i stjenovitog
materijala iz iskopa, prosipanja betona i drugih ostataka gradevinskih materijala kod
izvodenja armirano betonskih radova na objektima MHE, Uz postivanje zakonskih
propisa i primjene dobre gradevinske prakse prilikom izvodenja zahvata, ne ocekuje
se znaCajan utjecaj na tlo tijekom izgradnje. Utjecaj na vode.Tijekom izvodenja
radova mogu¢i su privremeni negativni utjecaji na kvalitetu vode, ponajprije u vidu
zamucenja vodotoka uslijed izvodenja zemljanih radova u ili u blizini vodotoka, §to je
utjecaj koji je privremen i ograniCen na zonu gradenja. Prilikom izgradnje
vodozahvata sa taloznicom i pocetnih elemenata tla¢nog cjevovoda u rije¢nom koritu,
doéi ¢e do privremenog narusavanja kvaliteta vode, tj. doprinijet ¢e zamuéenju
suspendiranim ¢esticama. Pored toga, moze doci do oneciséenja vodotoka odlaganjem
otpada, zemlje i stjenovitog materijala iz iskopa, kao i prosipanja betona i drugih
ostataka gradevinskih materijala kod izvodenja armiranobetonskih radova na
objektima MHE. Za ocekivati Jje da dode do poremecaja prirodne strukture rije¢nog
dna radi raskopavanja. Moguce je i izlijevanje ulja i goriva iz magina gradevinske
mehanizacije, odlaganja guma, zauljenih krpa i sl., §to moze dovesti do onediséenja
voda. Do zagadivanja vodotoka moZe do¢i i od otpadnih voda fekalnog porijekla sa
podru¢ja smjestaja radnika,U slu¢aju da se izvodad odlugi za izgradnju gradilidnog
kampa u blizini lokacije izvodenja radova, obvezan Je na odgovarajuéi nadin zbrinuti
u tom slucaju nastali otpad, kao i otpadne vode. Utjecaj na floru i faunu. Tijekom
izgradnje, u pojasu koji treba osloboditi za izgradnju objekata i infrastrukture MHE,
bit ¢e uklonjena prisutna vegetacija i povrSinski dio tla, te ¢e doéi do gubitka stanista
pojedinih vrsta na ograni¢enom prostoru. U izvedbenom projektu ée se dati procjena
povrSina na kojima ée doéi do kréenja stabala, grmolikog i zeljastog biljnog fonda, te
iskopanog kamena, zemljanog materijala i biomase, za MHE Volujak. Mogugéi



negativni utjecaj na floru i faunu tijekom izgradnje takoder predstavlja prisutnost ljudi
1 strojeva, stvaranje buke 1 vibracije.Utjecaj na kulturno-historijsko
nasljede.Predlozeni projekat MHE ne nalazi se u blizini poznatih kulturnih,
historijskih ili arheoloskih nalazista. Uvijek postoji moguénosti ,slucajnih
pronalazaka®“ §to, ukoliko se desi, ne treba biti zanemareno tijekom faze
izgradnje.Utjecaj na stanovnistvo.Utjecaj na stanovni$tvo u fazi gradnje moze se
ogledati u poremecaju odvijanja prometa, te emisiji praSine 1 povecane buke u zoni
gradenja. Emisije prasine imaju ograni¢en utjecaj na kvalitetu zraka. S obzirom da u
zonama gradenja nema vecih naselja, znacajniji utjecaj na stanovniStvo se ne
ofekuje.3.2. Utjecaji tijekom eksploatacije.Utjecaj na tlo mozZe nastati uslijed
oneciscenja tla nepropisno odloZenim otpadom koji nastaje prilikom odrzavanja
objekata i opreme MHE.Utjecaj na vode.Najveci i najznacajniji utjecaj MHE Volujak
na okoli$ je znaajna izmjena prirodnog rezima tecenja u koritu. Kada je u pitanju
definiranje znaCaja utjecaja koristenja MHE na okoli§, kao najvazniji hidroloski
parametar namece se odredivanje ekoloski prihvatljivog protoka (bioloskog
minimuma). Zahvatom je osiguran ekoloski prihvatljiv protok koji iznosi 0,0995 m3/s
za susni period godine i 0,149 m3/s za vlazni period godine. Hidroelektrana ce
koristiti vodu za dobivanje hidropotencijala, no po iskoristavanju voda se vraca u
prirodni tok, bez dodatnih onecis¢enja i Stetnih tvari.Naime, u dosadasnjoj praksi, na
temelju analize odnosa srednjih godiS$njih (Qsr.) i minimalnih srednjih godisnjih
protoka (EPP), koja se ovdje daje samo kao ilustracija, naprijed okvirno odreden
Qsr.god. preko odnosa slivova i padavina sa r. Vrbasom, v.s. Gornji Vakuf-Uskoplje,
u iznosu od Qsr=0,995 m3/s, podrazumijevao bi priblizno 70% ve¢i EPP od naprijed
sratunate koli¢ine.Naprijed odreden EPP (od 0,0995 m3/s) je zasigurno manji od
EPP-a, koji se dobije iz relevantnog historijskog niza podataka o protocima, kao
minimalni srednji visegodis$nji protok (Qmin.sr.god.), $to prema vazecem Pravilniku
(,.Sluzbene novine FBiH", br. 4/13) zapravo predstavlja EPP .S obzirom da vazeci
Pravilnik nalaze ispustanje, u razli¢itim periodima godine, dvije vrijednosti EPP-a, za
susni i vlazni period godine, vrijeme ispustanja manje (u su$nom periodu) odnosno
vece (u vlaznom periodu) koli¢ine EPP-a odreduje se analizom srednjih dekadnih
protoka, za niz od minimum 10 godina hidroloskih podataka.U fazi koritenja,
tijekom rada MHE ne dolazi do onec¢is¢enja voda, osim u izuzetnim slu¢ajevima, ako
dode do slu¢ajnog prosipanja Stetnih tvari prilikom odrzavanja objekata. Za vrijeme
eksploatacije objekta moguca su tri sluc¢aja zagadenja vodotoka i to:1. Otpadne vode
iz sanitarnih uredaja u objektu strojarnice,2. Sluc¢ajno curenje ulja iz vozila parkiranih
na platou strojarnice,3. Slu¢ajno curenje ili incidentno ispustanje rashladnog trafo-ulja
iz trafoa na lokaciji strojarnice.Za sva tri slucaja zagadenja vodotoka potrebno je
primijeniti odgovaraju¢e mjere spreavanja nastanka onecCiS¢enja. Za eventualno
(samo havarijsko) razlijevanje ulja iz sustava regulacije 1 servomotora su u strojarnici
predvideni posebni i nepropusni kanali i Saht za skupljanje tako prolivenog ulja.
Sakupljeno ulje se tretira kao otpad neprihvatljiv za okolinu koji zahtjeva
odgovaraju¢i, zakonom propisani, tretman.Utjecaj na zrak. Koristenjem
hidroelektrane ne dolazi do emisija u zrak niti postoje utjecaji na kvalitetu zraka,
emisija praSine i ispusnih plinova, no ovaj utjecaj je privremenog karaktera te se ne
smatra znacajnim.Utjecaj buke.Koristenjem MHE nema znacajnog utjecaja buke
budu¢i da se strojarnica kao izvor buke nalazi unutar zatvorenog objekta &ime
doprinosi zna¢ajnom smanjenju emisije buke u okolis.Riblja staza.lzgradnjom MHE
planirana je izgradnja riblje staze, time je omogucena migracija ribljih vrsta. Takoder,
reSetka na sabirnom kanalu je dimenzionirana da spre¢ava prodiranje akvati¢nih i
poluakvatiénih organizama u postrojenje i njihovo ugrozavanje. Negativni utjecaj



moze nastati u sluaju neadekvatnog rada i odrzavanja, te nefunkcionalnosti
prevodnica za ribe.4. Mjere i aktivnosti za ublaZavanje negativnih utjecaja.4.1. Faza
gradenja.Kako bi se osiguralo da prethodno navedeni utjecaji budu sprijedeni i
svedeni na minimum.Koncesionar ¢e u tenderskoj dokumentaciji za izvodenje radova
navesti obaveze koje je izvoda¢ duzan izraditi i u skladu sa njima postupati tijekom
izvodenja radova, a to su najmanje sljedece.- Izvodag je duZan pripremiti Plan
organizacije gradiliSta (¢iji je sastavni dio Elaborat zastite okolisa, prema Uredbi o
uredenju gradilista, ,.Sl. novine FBiH", br. 48/09) prije pocetka izvodenja radova, u
koji je duzan ugraditi mjere zatite okolisa koje se preporucuju u ovoj Studiji.-
Izvoda¢ je duzan Plan upravljanja otpadom integrirati u Plan organizacije gradilista.-
Izvoda¢ je duzan uraditi Procedure za slu¢aj istjecanja goriva i maziva i Smjernice o
obvezama izvodaca tijekom izvodenja radova prije izvodenja radova, a koje treba
integrirati u  Plan organizacije gradilista.- Uraditi analizu i evidentiranje
ihtiofaune. Potencijalni utjecaji u fazi gradenja i mjere spreavanja iskazani su u
tabeli. 4.2, Faza koristenja.U fazi koristenja MHE, u cilju ocuvanja okolisa, od
izuzetne vaznosti je definiranje odgovornosti operatera koji ¢e biti zaduZeni za
upravljanje MHE.Najveéi i najznacajniji utjecaji MHE Volujak jeste izmijena
prirodnog rezima te¢enja u koritu, te objekti koji predstavljaju barijere za neometan
prolaz flore i faune rijeka, naroéito ribljih vrsta. Izgradnjom riblje staze, te
postivanjem odredbi vazeéih Pravilnika o ekologki prihvatljivom protoku, o¢ekuje se
da ¢e se navedeni prepoznati utjecaji svesti na minimum.Operat pogona duzan jeu
svim situacijama ispustati zakonom propisani i proratunati ekologki prihvatljiv
protok, te vrsiti monitoring ispustanja, §to se inaCe nalaZe i u rjeSenju o Prethodnoj
vodnoj suglasnosti u kojima. izmedu ostalog, stoji: - Odredeni ekologki prihvatljiv
protok potrebno je osigurati u koritu rijeke nizvodno od vodozahvata hidroelektrane.
To znaci da je potrebno predvidjeti takav zahvat u koritu koji ¢e osigurati nesmetan
protok ekologki prihvatljivog protoka kroz vodozahvat, odnosno da isti nije moguce
zahvatiti za potrebe rada hidroelektrane.- U svrhu kontrole rezima toka u koritu rijeke,
na lokaciji vodozahvata, potrebno je uspostaviti mjerna mjesta. Mjerna mjesta se
uspostavljaju neposredno uzvodno i nizvodno od lokacije vodozahvata, da bi se na
istim vrsila opaZanja visine vodostaja po osnovu kojih se preko Q/H linije dolazi do
veli¢ine proticaja. Podaci o izmjerenim i obradenim vrijednostima dostavljaju se
nadleznoj instituciji za upravljanje vodama. Ukoliko se des; da se ne moze zadovoljiti
ekoloski prihvatljiv protok, operater postrojenja je duzan u istom trenutku iskljuciti
postrojenje iz pogona.Potencijalni utjecaji u fazi koriStenja i mjere spreavanja
iskazani su u tabeli.5. Sistem monitoringa. Monitoring osigurava pracenje i mjerenje
klju¢nih karakteristika aktivnosti pogona i postrojenja na okoli§. Praéenje tehnologkih
parametara odnosi se na elemente vodozahvata, transformatora i tehnoloske opreme u
strojari, kao i vodenje uredne evidencije o radu predmetne hidroelektrane.Na
vodozahvatu treba redovito pratiti:-koli¢inu nanosa u cilju njegovog blagovremenog
uklanjanja,-koli¢inu nakupljenog materijala u taloZnici u cilju njegovog
blagovremenog uklanjanja, -stanje svih elemenata vodozahvata i stanje i
funkcioniranje riblje staze,Pojavu eventualnog curenja ulja iz transformatora i stanje
tankvane treba pratiti svakodnevno u cilju sprecavanja curenja ulja u zemljiste 1 vodi i
0 tome treba voditi urednu evidenciju,-pratiti hidrolosko stanje vode u vodotoku radi
odrzavanja bioloskog i tehnoloskog minimuma, te ukoliko dode do njihovog
narusavanja privremeno obustaviti rad elektrane.Monitoring tehnoloskih parametara
ima za cilj osiguranje optimalnih tehnologkih uvjeta funkcioniranja elektrane, te da se
preventivno djeluje na moguce ekscesne situacije, kao §to su pojava bujica i sl., koje
bi mogle izazvati ekoloski incident,U slutaju da se za vrijeme rada MHE primijeti



naruSavanje strukture Zzivog svijeta u vodotoku, potrebno je odmah pristupiti
identificiranju 1 otklanjanju uzroka.U slu¢aju vecih posljedica potrebno je izraditi
poseban program otklanjanja ekoloskih posljedica i obnavljanja ugroZenog
ekosistema u suradnji sa nadleznim tijelima za upravljanje vodama, shodno
odredbama Zakona o vodama i propisa o slatkovodnom ribarstvu.5.1. Monitoring
plan.Investitor je obavezan:-u toku rada vrsiti kontinuirano mjerenje protoka vode
ispod vodozahvata za kontroliranje ekoloski prihvatljivog protoka (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 4/13),0koli§ oko vodotoka vratiti u prvobitno stanje za najvise
dvije godine od izgradnje MHE , Volujak™.6. IzvjeStavanje.lzvjeStavati Federalno
Ministarstvo okoliSa i turizma o prikupljenim podacima kako je propisano odredbama
Poglavlja IV Pravilnika o registrima postrojenja i zagadivanjima (,,Sl. novine
Federacije BiH", broj: 82/07),.1zvjestaji treba da budu poslani najkasnije do 30.06.
tekuce godine za prethodnu godinu izvjeStavanja..Uputa za dobivanje Sifre za pristup
BH PRTR Sifri i uputstvo za popunjavanje baze podataka — elektronskih obrazaca za
BH PRTR dostupni su na web stranici www.fmoit.qov.ba, na kartici Okolisne
dozvole/Registri 1 izvjeStavanje.7. Period vazenja dozvole.Okoli$na dozvola se izdaje
na period od 5 (pet) godina i vazi od dana urucenja rjeSenja.
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Tuzbom od 12.10.2019.godine, tuzitelji su putem punomocnika pokrenuli
upravni spor protiv osporenog rjeSenja, zbog bitne povrede pravila postupka,
pogresno i nepotpuno utvrdenog injeniénog stanja i pogresne primjene zakona uz
prijedlog da se tuzba uvazi, rjeSenje Federalnog ministarstva okoli$a i turizma broj:
UPI 05/2-23-11-46/19 od 09.09.2019.g. ponisti i predmet vrati na ponovni postupak.
Tuzba se podnosi u smislu ¢lana 2., stav-2, Zakona o upravnom sporu F BiH, te ¢lana
10. stav-3. i ¢lana 31. stav L.’ _Zakona 0 zastiti okolisa F-BiH. Tuzenim rjeSenjem
izdaje s okolisna dozvola investitoru ,MM Energi* d.0.0. Prozor Rama za MHE
Volujak instalirane snage 4,5 MW 1 planirane godisnje proizvodnje 20,2 GWh na
lokalitetu Gracanica - Donja Vast, mikro lokacija Volujak, na zemljistu oznatenom
kao k.¢. 1/2/4, k.E. 1/40 k.o. Heljdovi, k.€. 2/61 k.o. Klek, k.¢. 25/124/1, k.¢. 29/1 k.o.
Uzdol, k.¢. 60/102, k.¢. 63/1 k.o. 5¢ipe. U izreci tuzenog rjeSenja navode se uobiéajeni
elementi za ovu vrstu rjeSenja od opisa postrojenja koji sadrzi opis lokacije, tehni¢ko
rjeSenje opisa vodo zahvata, hidrotehnickog tunela, tla¢nog dovodnog cjevovoda,
strojare, prikljuka ne elektro mrezu pa do utjecaja na kulturno povijesno nasljede,
lokalno stanovni$tvo 1 utjecaja na okolis i drugo do kona¢no monitoringa utjecaja na
okolis.U postupku izdavanja tuzenog rjeSenja ucinjene su povrede Zakona o
upravnom postupku F BiH kao opéeg propisa i to ¢lana 7 i 141 na raCun tuZitelja, jer
im kao zainteresiranim stranama nije omogucéeno sudjelovanje u postupku izdavanja
tuienog rjeSenja. Za postupak nisu znali, nisu o njemu obavijesteni niti su na isti
pozivani. Tuzitelji su imali pravo biti stranka u postupku sukladno odredbi ¢lanka 48
Zakona o—upravnom-postupku.Sto se Zakona o zastiti okolisa F BiH ti¢e u postupku
izdavanja tuzenog rjeSenja Federalno ministarstvo je pOVI’l_]EdllO pravo tuzﬂelja iz
¢lang 3, 10, 36, 58 i 62 istog zakona.Po_¢l zitelji imaju pravo
na zdrav 1 glcploskl EIIhV&ﬂ_]_uL. okolis kao Iemel}no ustavno pravo te je stogg

buduéih narastajaQwWO je sudjelovanje javnosti pa i tuZitelja u
postupcima koji se vode po zahtjevu operatora u skladu sa ovim zakonom ili drugim

propisima. Istim je propisano i pravo na pristup informacijama koje se odnose na
okoli§ a kojim raspolazu organi uprave ukljucujuéi i informacije o opasnim tvarima i
djelatnostima, te pravo na zastitu u sudskim i upravnim postupcima. Sve nabrojano
uskra¢eno je tuziteljima u postupku izdavanja tuZenog rjeSenja. Navodi iz
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obrazloZenja tuZenog rjeSenja o sudjelovanju javnosti ne sadrze podatke o
sudjelovanju tuzitelja MZ Volujak niti zainteresirane Eko udruge Volujak. TuZeno
rjeSenje nije ni dostavljeno MZ Volujak pa je isto trazeno posebno temeljem Zakona o
slobodnom pristupu informacijama $to je omoguéeno neposrednim uvidom u spis kod
tuzenog 04.10.2019.g. kada je sacinjen gore navedeni zapisnik. TUZItelj Eko udruga
Volujak-Dobro Polje Prozor Rama se sama ukljuéila u postupak te je prije izdavanja
tuzenog rjeSenja tuZenoj uputila pismene primjedbe na zahtjev investitora. Medutim
tuZena se na te prlmjedbe nije niti osvrnula u tuZenom rjeSenju niti je isto dostavila
tuzitelju. Iste primjedbe tuzenoj dostavila je i opéina Prozor Rama. Op¢ina Prozor —
Rama je tuzenoj pod brojem: 01/1-27-1585/19 od 28.5.109.g dostavila Primjedbe i
sugestije na Studiju utjecaja na okoli§ za MHE Volujak na podrudju Opéine Prozor-
Rama. Ni na ovaj akt nije odgovoreno niti se spominje u tuzenom rjesenju, kona¢no
primjedbe na tuzeno rjeSenje dostavila je i MZ S¢ipe Opcma Prozor-Rama ali ni one
se spominju utuZenom rjesenju. Uvidom u spis uoceni su i drugi nedostaci vezano za
javnu raspravu odnosno obavjedtavanje javnosti, sugerlranje voditelja postupka koga
da se pozove i dr iz ¢ega se da zakljuciti da se javnoj raspravi pristupilo formalno bez
Zelje da stvarno ¢uje misljenje javnosti. Clanom 36. Zakena-e-zastiti okolisa E BiH
regulirano je sudjelovanje javnosti u postupku izdavanja okolisnih dopustenja i gdje je
taksativno navedeno o ¢emu se javnost obavjeStava u postupku izdavanja okolisnog
odobrenja, odnosno o ¢emu je javnost trebala biti obavijestena a nije i u postupku
1zdavanja tuzenog rjesenja. Clanom 62 propisana je obveza ministarstva da organizira
javnu raspravu u pI‘OStOl’l_]l koja je najbliza lokaciji danog projekta o ¢emu se javnost
obavjeStava najmanje 15 dana prije rasprave. Tuzeni nije ispoStovao ni tu obavezu jer
javne rasprﬁWWU postupku 1zdavanja tuZenog rjeSenja nije
ispoStovao obvezu iz ¢lana 58-isteg-zakona, odnosno nije Zahtjev za 1zdavanje
okolisnog dopudtenja sa svim prilozima dostavilo nadle?nim organima i
zainteresiranim, odnosno tuziteljima, radi davanja sugestija i primjedbi.TuZeno
rjeSenje je nezakonito u smislu_¢l. 207 st. 2 Zakona o_upravnom postupku jer je
obrazlozenje istog $turo i nedovoljno odnosno ne sadrzi razloge koji su bili odlu¢ni
pri ocjeni dokaza, ne sadrzi popis dokumentacije koju je podnositelj priloZio u zahtjev
, navodi se samo dio iste tako da se u tom dijelu ne moZemo ocitovati odnosno
eventualno osporiti nedostatke sve dostavljene dokumentacije.Sto se sustinski
primjedbi na tuZeno rjedenje ti¢e iznosimo primjedbe na Studiju utjecaja na okolis
koja je podloga za izdavanje tuzenog rjeSenja i samo tuZeno rjesenje u dijelu izra¢una
ekoloski prihvatljivog protoka gdje je izradun pogresan jer bi on trebao biti 0,097
m3/sec a ne 0,065 m3/sec, §to je prevedeno 32 litre manje, sve u periodu maj-
oktobar. Dodatno u studiji se navodi da nisu vriena prethodna mjerenja protoka vode
na rijeci Volujak $to je neophodno za pravilnu izradu studije i to najmanje za period
jednu godinu. Konac¢no iz studije se vidi da je rije¢ o vodi visoke kvalitete, skoro
pijucoj pa je tim veca pogubnost izgradnje ove MHE za okoli§, odnosno osnovanosti
ove tuzbe.Sukladno navedenom drzimo ovu tuzbu opravdanom i na zakonu
zasnovanom i predlaZzemo kao gore.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni je naveo da je osporeno rjesenje pravilno i na
zakonu osnovano, zasto su dati i odgovarajuéi razlozi u obrazloZenju osporenog
rjeSenja iz kojih razloga predlaze da se tuzba odbije kao neosnovana.

Zainteresovana strana, MM Energi d.0.0 Prozor — Rama, po punomoéniku
Fuadu Colp] je podneskom od 09.12.2019. godine i 10.03.2020. zatrazila je uvid u
sudski spis i i navela da prema njihovim saznanjima, upravni spor je pokrenut na



inicijativu ekoloske udruge EM "Volujak " — Dobro Polje Prozor Rama, koja je
brisana iz udruge Ministarstva HNZK , te MZ Uzdol Prozor — Rama bez odluke
savjeta iste. Uz svoje podneske, zainteresovana strana nije dostavila dokumentacija.
Naredbom suda, 03.01.2020. je punomocniku zainteresovane strane, omoguéen uvid u
spis, koji je dana 07.01.2020. preuzeo tuzbu uz dokumentaciju .

Zakonitost osporenog upravnog akta sud je ispitao u granicama zahtjeva iz
tuzbe u smislu ¢lana 34. Zakona o upravnim sporovima (,,Sluzbene novine Federacije
BiH" broj: 9/05) i odlu¢io kao u dispozitivu iz slijede¢ih razloga:

U obrazloZenju osporenog rjesenja se navodi da je Federalno ministarstvo
okoli$a i turizma zaprimilo je 15.03.2019.godine zahtjev investitora ,MM ENERGI"
d.o.o., Prozor-Rama za ocjenu Studije o procjeni utjecaja na okoli§ u postupku
izdavanja okolisne dozvole za MHE .,Volujak" na lokalitetu Grac¢anica-Donja Vast,
mikro-lokacija Volujak na zemljistu oznac¢enom kao k.¢. 1/2/4, k.€. 1/40 k.o.Heljdovi;
k.€.2/61 k.o. Klek; k.¢. 24/374, k.¢. 25/124/1, k.¢. 29/1 k.o. Uzdol; k.¢. 60/102, k.¢.
63/1 k.o. Séipe.Zahtjev je podnesen u skladu sa ¢lankom 4. Pravilnikom o pogonima i
postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ i pogonima i
postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolisnu
dozvolu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 19/04).Investitor je dostavio i
Prethodnu vodnu suglasnost od Agencije za vodno podruéje sliva Jadranskog mora i
Plan upravljanja otpadom. Na osnovu idejnih projekata, Institut za hidrotehniku d.d
Sarajevo je izradio Studije utjecaja na okolis. RjeSenjem Federalnog ministarstva
okolisa i turizma broj: UP 1[-05/2-23-11-46-1/19 od 15.04.2019. godine na osnovu
odredbe ¢lana 70. stav 2. Zakona o organiraciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH broj: 35/05) i ¢lana 9. Pravilnika o
uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati nosioci izrade studije utjecaja na okoli§
1 visine naknade i ostalih troSkova nastalih u postupku procjene utjecaja na okolis
(Sluzbene novine Federacije BiH broj: 68/05, 29/09) imenovana je stru¢na komisija
za ocjenu Studije. Ovo federalno ministarstvo je, u skladu s ¢lanom 58. stav 3.
navedenog zakona, dostavilo nadleZnim organima i zainteresiranim subjektima poziv
za uteSce u postupku i to:-Opéina Prozor-Rama.-MZ Gracanica, Banja Lucica i NVO
- Ramske vode i Centar za odrzivi razvoj Rame,Ministarstvo trgovine, turizma i
okolisa u HNZ/K radi davanja sugestija i primjedaba na dokumentaciju s rokom za
dostavljanja istth od 15 dana od prijema akta i prisustvu Javnoj raspravi. U
ostavljenom roku, primjedbe i sugestije su dostavljene od strane nacelnika opéine
Prozor-Rama. Nadalje, u svrhu uklju¢ivanja javnosti, a u skladu ¢lanom 36. Zakona o
zastiti okolisa (Sl.novine FBiH, br. 33/03) u saradnji s investitorom odrzana je javna
rasprava dana 09.05.2019. godine, u prostorijama kino dvorane u Prozoru, sa
pocetkom u 12:00 sati.Suglasnost — pozitivno misljenje na planirani projekat
dostavili su ¢lanovi Stru¢ne komisije imenovani Rjesenjem Federalnog ministarstva
okolisa i turizma, 20 potpisanih mjestana naselja Gracanice, Ministarstvo u HNZ/K, te
prisutni na Javnoj raspravi nisu imali negativnih komentara. SRTD Ramske vode
pismeno je dostavilo zahtjev za analizu i evidentiranje ihtiofaune $to je investitor
prihvatio.Nakon $to su sve €injenice razmotrene, primjedbe, misljenja i dostavljena
dokumentacija Federalno ministarstvo je temeljem izloZenog, ocijenilo da su se stekli
uvjeti za izdavanje okolisne dozvole za MHE ,,Volujak", sukladno ¢lanku 71. Zakona
o zastiti okoli$a, te je odluceno kao u dispozitivu rjeSenja. T Rl



Sud, imajué¢i u vidu navedeno cijeni da osporeno rjeSenje tuzenog nije
doneseno na pravilan i zakonit naéin.

Zakon o zastiti okolisa (,,Sluzbene novine Fedracije BiH* broj: 33/03 i 38/09)
garantuje svakom licu pravo na zdrav i ekologki okoli§ kao osnovno ustavno pravo
{;élal_lj)i koje se ostvaruje kroz uéesca svih zainteresiranih gradana, obavezu organa

prave da omoguée odgovarajuéi pristup informacijama kojima raspolazu koje se
odnose na okoli3, ukljuujuéi i one koje se odnose na opasne materije i aktivnosti u
njihovim zajednicama, te kroz moguénost udeséa u procesu donosenja odluka (&lan
10). Informacija o okoliSu zna¢i bilo koju informaciju u pisanoj, vizuelnoj, audio,
" elektronskoj ili bilo kojoj drugoj materijalnoj formi koja se mora pruziti
zainteresiranoj javnosti koja ima interes u odlucivanju o okolisu bilo zbog lokacije
projekta ili zbog prirode datog zahvata u okolidu i koja je pod uticajem ili je
vjerovatno da ¢e biti pod uticajem namjeravanog zahvata u okolidu (&lan 30).
Federalno ministarstvo ¢e na zahtjev lica koje ima opravdan interes Za traZenje
informacije osigurati da informacije iz oblasti zastite okoliga budu dostupne javnosti i
to 3to je prije moguce (¢lan 33), a nadlezno ministarstvo e osigurati u¢esce javnosti u
postupcima procjene uticajgjé_ okoli§ i izdavanja okolinskih dozvola za pogone i
postrojenja iz svoje nadleZnosti i nakon pokretanja postupka informisat ¢e javnost o
predloZenim aktivnostima podnosioca zahtjeva, zahtjevu za izdavanje okolinske
dozvole, organima uprave odgovornim za donosenje okolinske dozvole, toku
postupka, a nadlezno ministarstvo ée zahtijevati od podnosioca zahtjeva da animira
zainteresiranu javnost da ucestvuje u raspravama i prije podnoSenja zahtjeva za

izdavanje okolinske dozvolg (¢lan 36).

Sud je obzirom na obavezujuce navedene odredbe Zakona, misljenja da tuzeni
pozivom za uceS¢e u postupku navedenim subjektim ( Op¢ina Prozor-Rama.-MZ
Gracanica, Banja Lu¢ica i NVO - Ramske vode i Centar za odrZivi razvoj
Rame,Ministarstvo trgovine, turizma i okoliga u HNZ/K) i u svrhu ukljuc¢ivanja
javnosti, u saradnji s investitorom odrzana jekada javna rasprava dana 09.05.2019.
godine, u prostorijama kino dvorane u Prozoru, sa pofetkom u 12:00 sati, nije
omoguéio odgovarajuéi pristup informaciji koja se odnosi na okoli§, stanovnicima
Mjesne zajednice Uzdol, Opéina Prozor Rama i Eko udruzi Volijak-Dobro Polje
Prozor Rama, kao zainteresiranim gradanima, koji o€igledno imaju interes za uc¢esée
u odlu¢ivanju o okolisu zbog lokacije projekta i prirode namjeravanog zahvata u
okoli8u, a pod ¢&ijim ¢e biti uticajem.

Uz ovo sud ukazuje i da tuzeni u svom osporenom aktu samo navodi da su
dostavljene u ostavljenom roku, primjedbe i sugestije od strane nacelnika op¢ine
Prozor-Rama. Nadalje, te da je u svrhu ukljucivanja javnosti, u saradnji s
investitorom odrZana je javna rasprava dana 09.05.2019. godine, u prostorijama kino
dvorane u Prozoru, sa po¢etkom u 12:00 sati, da su suglasnost — pozitivno misljenje
na planirani projekat dostavili ¢lanovi Struéne komisije, imenovani Rjesenjem
Federalnog ministarstva okoli$a i turizma, 20 potpisanih mje$tana naselja Gracanice,
Ministarstvo u HNZ/K, te prisutni na Javnoj raspravi, nisu imali negativnih
komentara. No, u obrazloZenju osporenog rjeinja se ne navodi na koji nacin je
obavjeStena javnost za javnu raspravu. ( pisana, vizuelna, audio, elektronska ili bilo
koja druga u materijalnoj formi), &to je protivno Clanp—207-stav—2. Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 2/98 i 48/99), koji
propisuje da rjesenje, pored ostaloga, mora da sadrzi razloge koji su bili odlucujuéi pri



ocjeni dokaza, zbog kojeg nije uvazen koji od zahtjeva stranke i koji obzirom na
utvrdeno ¢injeni¢no stanje upucuje na onakvo rjeSenje kakvo je dato u dispozitivu,
tuzeni u svom aktu ne daje nikakve razloge u tom pravcu.

Iz ovih razloga, propusta tuZenog i nezakonitosti u donosenju osporenog akta,
tuzba je osnovan 1 sud je primjenom ¢lana 36 stav 1.1 2. u vezi sa ¢lanom 28 stav 4.
Zakona o upravnim sporovima odluc¢io kao u izreci presude.

U skladu sa naprijed navedenim primjedbama suda, tuZeni ¢e provesti
ponovan postupak po zahtjevu ,MM ENERGI“ d.o.0. Prozor Rama u skladu s
vaze¢im zakonskim odredbama ponovno odluciti po tom zahtjevu, te za svoju odluku
dati potpune i pravno valjane razloge.

. PREDSEDNICA VIJECA
SUDINICA
 Vildana Mujagi¢

™

POUKA: Protiv ove presude zalba se ne moze izjaviti.
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