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U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam odgovor tuženog Ministarstva za prostorno 
uređenje, građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Banjaluka na vašu tužbu od 
09.08.2023. godine, u gore navedenom predmetu suda. 

l 
Sudija 

Aleksandra Ždral 
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PEUYBJIHKA CPUCKA 
MHHHCTAPCTBO 3A TTPOCTOPHO YPE'BEfhE, 

rPA'BEBHHAPCTBO 11 EKOJIOrHJY 
Tpr Peny61111Ke CpncKe 1, 6a11,a /lyKa, re11: 051/339 592 cj>aKc: 051/ 339 653 E-mail:kabinetministra@mgr.vladars.net 

www.vladars.net 

6poj: 15.04-96-130/22 
AaTYM: 05.09.2023. rOA1t1He 

OKPY}l{Hl,1 CYA Y 6Al-bOJ /lYU,111 
Y111-1u,a Kpalba neTpa I KapaT)opT)es1111ia 12, 
78000 6al-ba /lyKa 

Ha 6poj: 11 O Y 0034786 23 Y 

Ty>1<11111au,: ,,PecypcH111 Aapxyc u,eHTap y 61-1X" Capajeso, Y11.6ex1,1eTa Myrese111111ia 6p.39, 71000 
Capajeso, 3ac-rynaHo no A1t1peKrop11u,11 EM1t1H1t1 Be/b0B111i 

B11aAa Peny61111Ke CpncKe, M111H11cTapcrso 3a npocropHo ypeT)el-be, 
rpaT)es11Hapcrso 11 eK011ornjy, Tpr Peny611111Ke CpncKe 1, 78 000 6al-ba /lyKa 

3a1t1HTepecosaHo 11111u,e; X1t1Apoe11eKTpaHe 611crp111u,a" A,o.o.<l>oYa, Y11.HeMal-b1t1Ha 19, 3aCTYnaHo no 
A1t1peKropy AejaHy nas11os11ny 

YnpaBHl-1 aKT; Pjewel-be M1t1H1t1CTapcrsa 3a npocropuo ypeT)el-be, rpaT)es11Hapcrso 11 
eK011or11jy, 6poj 15.04-96-130/22 OA 27.09.2022. roA1t1He 

npeAMeT: OAr0BOp Ha Ty>+<6y, 6poj 02-297/23 0A 07.08.2023. r0Ai-tHe, A0CTaB/ba ce. 

BaWltlM aKTOM, 6poj ropl-bl-1, OA 23.08.2023. r0Ai-tHe, AOCTaBl-1/111 cre OBOM opraHy Ha 
OAfOBOp TY>1<6y, 6poj 02-297 /23 OA 07.08.2023. r0Alt1He, Koja je y CyA 3anp1t1M/beHa AaHa 
09.08.2023. rOAltlHe. 

O6asjewTaBaMo sac Aa CMO pa3MOTp111111 cse HaBOAe npeAMeTHe TY>1<6y, Te YTBPA1t111111 
Aa je TY>1<6a 1,13jas/beHa OA crpaHe Heos11awlieHor 11111u,a no 11creKy 3aKoHcKor poKa 3a 
AOCTaB/bal-be TY>1<6e CYAY- Ha11Me, 1,13 cn11ca npeAMeTa npo1131111a31,1 Aa TY>1<1t111au,.!:ll:1.Le-yYecrsosao 
Kao crpaHKa, OAHOCHO Kao 3alt1HTepecoeaHa jaBHOCT, y ynpaBHOM nOC'fYnKy 3a lt13AaBal-be 
eKO/lOWKe A03BO/le Koja je nocra11a npaBOCHa>l<Ha y OKT06py 2022. r0All1He. 

OApeA60M 4/laHa 42. 3aKOHa o onwTeM ynpaBHOM nocTYnKy je npon11caHo Aa opraH y 
TOKY u,111je11or nocTYnKa no c11ym6eHoj AY>KHocr111 na31,1 Aa 1111 1111u,e Koje ce nojaslbyje Kao crpaHKa 
MO>l<e 611m CTpaHKa y nOC'fYnKy 1,1 Aa /111 crpaHKY 3aCTYna l-be31t1H 3aKOHCKlt1 3ac-rynH1t1K 1,1/11,1 
OB/laWTeHl-1 npeACTaBHltlK. 

'-lnaHoM 127. 11cror 3aKOHa npon11caHo je Aa aKo ce y nocTYnKy nojas1,1 n11u,e Koje AO 
TaAa H1t1je y4ecrsosa110 Kao CTpaHKa, c11y>1<6eHo 11111u,e lie 111cn11Tarn 1-beroso npaso Aa 6yAe crpaHKa 
11 O TOMe lie AOH1t1jern 3aK/by4aK. 
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CXOAHO HaBeAeHOM, T'{>l<eHl'1 1'1CTl'14e Aa 1'13 AOKa3a KOjl'1 ce Ha/la3e y cni,icy npeAMeTa 
npoIn11na311 Aa -ry>+<11nau, y T0KY ynpasHor noCT'{nKa H11je nOAH1'10 3aXTjeB 3a YTBpl')11sa1-oe, 

OAHOCHO 3a 1'1Cnl'1rnBal-be CTaT'{ca CTpaHKe, y CMl'1C/ll'1 OAPeA6e 4/laHa 39. l'1 4/1. 127. 3aK0Ha o 
onwTeM ynpaBHOM noCT'{nKy. HaAalbe, T'{>Kwiau, je H eo norpewaH npaBHl'1 OCHOB 3a 
nOAHOWel-be T'{>K6e, OAHOCHO OAPeA.§.tiaL<OHa O-ynpaBJ:Ll:'.!~..9]_0_p0B1'1Ma <PeAepau,1-1je 61-1X, AOK je y 
Peny6111-1u,1-1 CpncKoj Ha cHa31'1 3aKĆH o ynpaBHl'1M cnop0B11Ma (,,C11y>K6eH1-1 rnacHl'1K Peny6111-1Ke 
CpncKe",6p.109/05 1-1 63/11). 

Ta4HO je Aa je -ry>K1-111au, 3aTpa>K1-10 np1-1c-ryn 1-1Hcj>opMau,1-1jaMa nYTeM AOCTaB/bat-oa 3aXTjesa, 
6poj 02-183/ OA AaHa 17.04.2023.rOAI-IHe, HaK0H 4era je T'{>KeHl'1 AOCTaBl'10 T'{>Kl'10U,Y 0AfOBOp 
nYTeM A0n1-1ca, 6poj 15.01-053-259/23 0A 10.07.2023.roAI-IHe. HaBeAeHa 41-11-oeH1-14a He Aaje 
-ry>K1-1ou,y CTa-ryc 111-1u,a osnawneHor 3a nOAHowe~be T'{>K6e y ynpaBHOM cnopy Ha Ha41'1H KaKo TO 
norpewHo -ryMa41'1 -ry>K1-111au,. Ty>KeH 1-1 TaKol')e 1-1crn4e Aa y T0KY ynpaBHor noc-rynKa 3a 1'13AaBal-be 
eK0/lOWKe A03BO/le Hl'1je 61-1110 npl'1MjeA61'1, KOMemapa l'1 cyrecrnja OA CTpaHe T'{>l<l'10U,a, WT0 3Ha41'1 
Aa je HeTa4aH l'1 HeAOKa3aH T'{>K6eHl'1 HaBOA Aa T'{>l<eHl'1 y no61-1jaHOM pjewet-oy Hl'1je AaO OAfOBOP 
Ha np1-1MjeA6e jaBHocrn. Ty>KeHl'1 CYAY yKa3yje Aa je 611arospeMeHo o6asjecrno 3al'1HTepecoBaHy 
jaBHOCT o TOKY npeAMernor ynpaBHor nocT'{nKa, a AOKa31'1 ce Ha11a3e y cn1-1cy npeAMeTa. 

Onpe3a paA1'1, cse oCTane T'{>K6eHe HalloAe T'{>KeHl'1 u,1-1jeH11 Kao nornyHo HeocHoBaHe, 
naywa11He 1-1 HeAOKa3aHe, a AOKa31'1 o TOMe ce Ha11a3e y cn1-1cy npeAMeTa 1'13 Kojera ce MO>Ke 
YTBPA1'1T1'1 Aa je T'{>KeH1-1 cnposeo npeAMeTHl'1 nocrynaK Ha npas1-111aH 1-1 3aKOHl'1T Ha41'1H. 

CxOAHO Hanpi,ijeA i,i3110>1<eHOM, T'{>KeH1-1 npeAf1a>Ke Aa ysa>1<eH1-1 CYA nocT'{nl'1 y cKnaAY ca 
OAPeA60M 4/laHa 22. CTaB 1. Ta4Ka 1) 3aK0Ha o ynpaBHl'1M cnopOBl'1Ma, 0AHOCHO Aa OA6au,1-1 T'{>K6y 
1'13 pa3nora WTO je T'{>K6a □OAHeCeHa OA CTpaHe ~gl.llbel:lOLn.11!,),si. Ty>1<eHl'1 TaKol')e Ha□OMl'11-be 
Aa cy 1'1AeHrn4aH npaBHl'1 cTaB y se31-1 y4ewna jasHocrn y ynpaBH1'1M noCT'{nu,11Ma 3a 1'13AaBat-oe 
eK011owK1-1x A03B011a 3ay3e111-1 HaAf1e>KHM 0Kpy>1<H1-1 CYAOBl'1 (npecyAa OKpy>KHor cyAa y np1-1jeAOPY, 
6poj 16 O Y 001320 21 Y 0A 24.05.2022. roA1'1He, npecyAa OKpy>KHor cyp,a y 6a1toj IlyI~1-1 6poj 11 O 
Y 029665 21 Y OA 20.07.2022. roA1'1He 1-1 npecyAa OKpy>KHOr cyAa y np1-1jeAOPY, 6poj 16 O Y 
001877 23 Y OA 13.03.2023. rOA1'1He). 

nopeA rnra wTo je TY>K6a A0CTaB/beHa CYAY OA cTpaHe Heos11awneHor 111-1u,a, oHa je 1-1 
He6narospeMeHa, TeMe/beM Yera T'{}f{eH1-1 npeAJ1a>Ke Aa CyA AOHece pjewe1-oe KOjl'1M ce TY»<6a 
OA6au,yje y CK/laAY ca OAPeA60M 4/laHa 22. CTal3 1.Ta4Ka 1. 3aKOHa o ynpaBHl'1M cnopOBl'1Ma 
(,,Cny>K6eHl'1 rnaCHl'1K Peny6111-1Ke CpnCKe", 6p.109/'J5 1-1 63/11). 

Ty}f{eHl'1 npeAf1a»<e Aa CyA 1'13 1'1CTor pa3nora OA61-1je np1-1jef-l,/lor 3a OAJ1ara1-oe 1'13Bpwet-oa 
no61-1jaHor pjewet-oa. 

Be3aHO 3a HaBOA T'{>K6eHor 3aXTjeBa KOjl-1 ce OAH0Cl'1 Ha nOHl'1WTaBat-oe pjewet-oa KOjl'1M 
je OA06peHa CT'{A1'1ja YTI-IU,aja Ha >Kl'1BOTHY cpeA1'1HY OA 08.08.2022.roAI-IHe, T'{>l<eHl'1 1'13jaB/byje Aa 
ce paA1'1 O npecyl')eHoj CTBapi,i Koja He MO>l<e fo1Tl'1 npeAMeT nOHOBHOr CYACKOr 0Af1Y41'1Bat-oa 
(npecyAa OKpy>KHOr CYAa y 6a1-ooj /lyu,1-1, 6poj 11 O Y 032758 22 Y 0A 05.06.2023.roAI-IHe). 

np1-111or; 

Cn1-1c npeAMera 6poj 15.04-96-130/22 

Aocraa/beHo: 
1. Hac11oay 
2. EB1-1AeHL\l-1jl-1 
3. a/a 
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UDRUŽENJE 
AARHUS 
CENTAR U BIH 

Broj: 02-364/23 

Sarajevo, dana 29.9.2023. 

• Behdžeta Mutevelića 39 
71 000 Sarajevo 
Bosna i Hercegovina 
tel./ fax: +387 33 66 05 88 

- Okružni sud Banja Luka -

Kralja Petra I Karađorđevića br. 12 
78 000 Banja Luka 

www.aarhus.ba 
email: admin@aarhus.ba 
ID:4201845580006 
ASA Banka d.d. Sarajevo: 

1340011130086160 

HITNO! 

Tužitelj: Udruženje " Resursni Aarhus centar u BiH," (u nastavku teksta ove 
tužbe još i Udruženje) adresa sjedišta: Behdžeta Mutevelića br. 39, 7 1000 
Sarajevo, zastupana po punomoćniku, izvršnoj direktorici Udruženja Emina 
Veljović 

Tuženi: Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, 
adresa: Trg Republike Srpske br. 1, 78000 Banja Luka 

Zainteresovano lice: Hidroelektrane " Bistrica" d.o.o. Foča, adresa: Nemanj ina 19, 7330 I Foča, 
zastupana od strane odgovornog lica, direktora Deana Pav lovića 

Pobijani akti: Rješenje br. 15.04-96-130/22 od 27.09.2022. 

Broj predmeta: 11 O U 034786 23 U 

Na osnovu Zakona o upravnim sporovima Republike Srpske ("Sl. glasnik RS," br. 109/05, 63/1 1) i 
na osnovu informacije Suda, gore navedeni broj, od 08.09.2023., podnosimo sljedeći: 

ODGOVOR 
na Odgovor na tužbu 

rad i pobijanja navoda iz Odgovora na Odgovor na tužbu br. 15.04-96-130/22 od 05.09.2023. 
Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju RS-a, odnosno tuženog, sa 
prijedlogom da Sud u cijelosti uvaži tužbene zahtjev tužioca iz Tužbe br. 02-297/23 od 7.8.2023., 
uzimajući u obzir i navode iz ovog Odgovora na Odgovor na tužbu. 

O b r a z I o ž e nj e 

Tuženi, na strani 1. svog podneska od 05.09.2023., gore navedeni broj, navodi da tužilac . . . "nije 
učestvovao kao stranka, odnosno kao zainteresovana javnost u upravnom postupku za izdavanje 
ekološke dozvole .... " Tuži lac, ovim putem ponovo ističe da je došao do Pobijanog akta, gore 
navedeni broj, nakon što je putem Zahtjeva za pristup informacijama br. 02-183/23 od 17.4.2023., 
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kao odgovor dobio dopis,. ,,Informacija, dostavlja se" br. 15. 1-053-259/23 od 10.07.2023. unutar 
kojeg je tuženi naveo, između ostalog, da Pobijani akt, gore navedeni broj, može pribaviti na 
"službenoj internet stran i~i ovog Ministarstva". Tuženi je bio dužan obavijesiti tužioca o nastavku 
postupka, tim prije, jer je tužilac, učestvovao u upravnim postupcima koji su prethodili izdavanju 
Pobijanog rješenja, gore navedeni broj, pri tome je, ponavljamo, tužilac također u istom vremenskom 
periodu utužio rješenja kojim se odobravaju Studije uticaja na životnu sredinu za sva tri projekata na 
rijeci Bistrici, uključujući Rješenje o odobravanju Studije uticaja na životnu sredinu za izgradnju HE 
"Bistrica B-3" br. 15.04-96-36/22 od 8.8.2022. 

Ovim putem, ponovo i stičemo da u smislu odredbi Aarhuske konvencije čl. 2. stav (5): 
",,Javnost koje se predmet tiče" označava javnost koja je pod utjecajem ili će vjerovatno biti pod 
utjecajem, ili ima interesa u, odlučivanju po pitanju okoliša; u svrhu ove definicije, nevladine 
organizacije koje promoviraju zaštitu okoliša i ispunjavanje eventualnih zahtjeva po nacionalnom 
zakonu smatrati će se da imaju interes." 

Drugim riječima, ovom konvencijom je ustanovljeno ko je javnost koje se predmet tiče, i na osnovu 
koje se stiče aktivna legitimacija bez posebnog odobrenja od institucija država, potpisnica ove 
konvencije. Jer da se dostavlja poseban zahtjev za učešće za svako okolišna pitanje, za svaki sporn i 
okolišni predmet, zaštita okoliša od strane nevladinih udruženja ne bi bila moguća iz očiglednih 
razloga. Nadalje ,prema odredbama čl. 9. stav (2) Aarhuske konvencije, tužilac ima aktivnu 
legitimaciju za podnošenje predmetne tužbe, pri čemu isti, shodno članu 2. stav (5) Aarhuske 
konvencije, ima i pravni interes za pokretanje predmetnog spora. Prema tome, tužilac ponovo i st iče, 

da je ovaj Sud dužan cijeniti navode tužioca i sa aspekta primjene, između ostalog, Aarhuske 
konvencije. 

Dalje, na str.2. tuženi navodi da je "tužilac naveo pogrešan pravni osnov za podnošenje tužbe, 
odnosno odredbe Zakona o upravnim sporovima Federacije BiH, dok je u Republici Srpskoj na snazi 
Zakon o upravnim sporovima ... " Ovaj navod nije istinit. Uvidom u tužbu br. 02-297/23 od 7.8.2023. 
jasno je da se tužilac pozvao na čl. 2. Zakona o upravnim sporovima Republike Srpske ("Sl. glasnik 
RS," br. I 09/05, 63/1 I). 

DOKAZ: 
-Tužba br. 02-297/23 od 7.8.2023. 

U odnosu na navode tuženog da "identičan pravni stav u vezi učešća javnosti u upravnim postupcima 
za izdavanje ekoloških dozvola zauzeli nadležni okružni sudovi (Presuda Okružnog suda u Prijedoru, 
broj 16 O U 001320 21 U od 24.5 .2022., Presuda Okružnog suda u Banja Luci broj 11 O U 029665 
21 U od 20.07.2022. godine i Presuda Okružnog suda u Prijedoru, broj 16 O U 001877 23 U od 
13.3.2023.)", ističemo da tuženi nije dostavio primjerke tužiocu ovih presuda, za konkretno ovaj 
predmet, kako bi se tužilac mogao očitovati u smislu ZUS RS. Tuženi je dostavio primjerke ovih 
presuda tužiocu u drugom predmetu, koji se također nalazi ispred ovog suda. Međutim, s obzirom da 
je tužilac usmjeren na zaštitu okoliša, neće potencirati nužnost dostavljanja tih presuda, odvojeno u 
smislu ZUS RS, i za ovaj predmet, kako bi se na iste očitovao, jer iste već posjede, te neće insistirati 
na dostavi istih i u sklopu ovog predmeta, kako bi se umanjio utrošak papira. Ali, ovom prilikom 
istiće sljedeće: gore navedeni sudovi u sklopu navedenih presuda, prilikom donošenja svoj ih presuda, 
nisu iste donijeli, razmatrajući i odredbe Aarhuske konvencije a na koju se tužilac ovdje jasno poziva, 
kao i u svom tužbenim zahtjevu. Dalje, tužilac, odnosno Udruženje "Resursni Arhus centar u BiH" 
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ima svojstvo pravnog lica, te je dokaz o tome već dostavio, a prema odredbama Aarhuske konvencije, 
kako je ranije i navedeno, ima se smatrati zainteresovanomjavnosti koju se predmet tiče bez posebnog 
dopuštenja od institucija države BiH, institucija Federacije BiH, institucija entiteta RS, kantona FBiH 
i svih općina odnosno opština u BiH, u okolišnim slučajevima. Bitno je istaći daje pravni sistem BiH 
trenutno u traniziciji, ali i dalje mu okosnicu predstavlja kontinentalni (civilni ili rimski) pravni 
sistem sa određenim primjesama anglosaksonskog pravnog sistema (eng. Common Law). U Common 
Law pravnom sistemu, sudovi su, primjera radi, sudovi u SAD-u , dužni uvažavati presude viših 
suda ili sudova istog ranga tokom odlučivanja u istoj ili sličnoj predmetnoj stvari (lat. stare decisis), 
a naročito kada se radi o obavezujućem presedanu (lat. ralio decidendi). U BiH takav pravni sistem 
presedana, za sada, još nije uspostavljen. Ali sudovi u BiH, poput ovog, mogu cijeniti nalaze drugih 
sudova iz drugih presuda, te ovaj Sud svakako pozivamo da cijeni nalaze u Presudi 11 O U 031164 
22 U od 18.4.2023. Okružnog suda u Banja Luci, tokom donošenja svoje presude. Naime, u tom 
predmetu način određivanja ekološko prihvatljivog protoka, te način uključivanja odnosno 
neuključivanja javnosti koju se predmet tiče, od strane tuženog, je identična, a što je suština i našeg 
tužbenog zahtjeva i u ovoj predmetnoj stvari. Dok presude na koje se tuženi pozvao nemaju baš 
činjenične ni pravne okolnosti slične odnosno iste ovom predmetu u smislu Common Law. Ovaj Sud 
je u predmetu 11 O U 031164 22 U od 18.4.2023., donio Presudu, isti navedeni broj, a u kojoj je, 
između ostalog, po pitanju obnovljene ekološke dozvole, naročito istakao problematičnost kada se 
koriste podaci o određenim aspektima i mjerama propisanim ekološkom dozvolom, a koje nisu 
revidirane u obnovljenoj ekološkoj dozvoli. Drugim riječima, Sud je u konkretno toj presudi potvrdio 
nužnosti postojanja tačnih podataka i da je "prilikom procjene nužno pribaviti ažurne podatke. " A 
o postojanju, odnosno nepostojanju ažurnih podataka ukazuje zainteresovana javnosti, na početku 
postupka, tj. tokom ishodovanja inicijalne ekološke dozvole, a zatim i u postupku obnavljanja 
ekološke dozvole. Te je nužno uključiti zainteresovanu javnosti i u tim procesima, na što ne ukazuje 
Sud spornim u Presudi 11 O U 031164 22 U od 18.4.2023. Štaviše, u navedenoj Presudi Sud sa 
pravom nalazi daje tuženi i u tom predmetu postupio "neprofesionalna u odnosu na zaštitu rijeka u 
BiH. " Ali važno je istaći da u odnosu na predmet br. 11 O U 031164 22 U, u ovom predmetu se ne 
radi o obnovljenoj ekološkoj dozvoli već se radi o tek izdatoj ekološkoj dozvoli i o uključivanju 
zainteresovane javnosti. Međutim, navedena Presuda je relevantna sa aspekta isticanja suda o 
nužnosti korištenja i pribavljanja ažutnih podataka, a što je isto jedan od ključnih argumenata u 
tužbenom zahtjevu ovog predmeta. Bitno je istaći i da presude, gore navedeni brojevi, na koje se 
tuženi pozvao se tiču postupaka izdavanja obnovljenih ekoloških dozvola. 

DOKAZ: 
- Presuda 11 O U 031164 22 U od 18.4.2023. Okružnog suda u Banja Luci. 

Tužilac još jednom naglašava da ostaje pri svim svojim tužbenim navodima iz Tužbe br. 02-
297/23 od 7.8.2023., te traži od ovog Suda da pored istih, cijeni i navode i dokaze tužioca iznesenih 
unutar ovog podneska. 

P r i I o g: 
- Presuda 11OU03116422 U od 18.4.2023. Okružnog suda u Banja Luci. 

hus centar u BiH:" 




