Udruzenje “Resursn| Aarhus centar u BIH"

BOSNA [ HERCEGOVINA o
REPUBLIKA SRPSKA i prnlols O) 336 /28,
OKRUZNI SUD U BANJALUCI baum 44 R 2043

Broj: 11 0 U 034786 23 U
Dana, 08.09.2023. godine

UdruZenje ,,Resursni Aarhus centar u BiH*
Behdzeta Mutevelic¢a broj 39

Sarajevo

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam odgovor tuZenog Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Banjaluka na vasu tuzbu od
09.08.2023. godine, u gore navedenom predmetu suda.

Sudija
Aleksandra Zdral
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PEIIYBJIUKA CPIICKA
MHWHHUCTAPCTBO 3A ITPOCTOPHO YPEBEIbBE,
'PABEBUHAPCTBO U EKOJIOTHU]Y

Tpr Peny6auke Cpncke 1, barsa flyka, Ten: 051/339 592 dakc: 051/ 339 653 E-mail:kabinetministra@mgr.vladars.net
www.vladars.net

Bpoj: 15.04-96-130/22
Hatym: 05.09.2023. roaunHe

OKPYHXHW CYA Y BAHOJ NYUU
Ynuua Kpassa MNetpa | Kapahophesuha 12,
78000 batba JlyKa

Ha 6poj: 11 0Y 0034786 23 Y

Tyxunau: ,PecypcHu Aapxyc ueHTtap y BUX" Capajeso, Yn.Bexyeta Mytesennha 6p.39, 71000
Capajeso, 3actynaHo no gupekTopuun EmuHu Bevosuh

TyeHu: Bnapa Penybnuke Cpncke, MUHUCTapCTBO 3a NPOCTOPHO ypeherbe,
rpahesuHapcTeo u ekonorujy, Tpr Peny6auke Cpncke 1, 78 000 batba Jlyka

3auHTepecoBaHo nuue; Xuapoenektpae buctpuua” a.0.0.®oua, Yn.HemarbuHa 19, 3acTynaHo no
Avpektopy [ejany Masnoeuhy

YnpaBHu akT; Pjewerse MuHucTapcTea 3a npoctopho ypehetbe, rpafieBUHapcTeo U
ekonorujy, 6poj 15.04-96-130/22 0,4 27.09.2022. roguHe

Mpeamet: Oparosop Ha Tyx6y, 6poj 02-297/23 op, 07.08.2023. roguHe, AocCTaB/ba ce.

Bawwum akrom, 6poj roprou, og 23.08.2023. roamMHe, OCTaBUAW CTE OBOM OopraHy Ha
oprosop Tyby, 6poj 02-297/23 op 07.08.2023. roauwe, koja je y Cya 3anpuMm/beHa fAaHa
09.08.2023. roguHe.

Ob6asjewTaBamo Bac Aa CMO Pa3MOTPUAM CBE HaBoge NpeameTHe TyxEy, Te YTBpAUM
Aa je Tyxb6a usjaB/beHa OA CTpaHe HeoBnawheHOr NWL@ MO WCTEKY 3aKOHCKOF poKa 3a
AocTasbatbe Tyxbe Cyay. Haume, s cnuca npeameTa Nponsnnasm ga TyKUNaL, HUJE YYECTBOBAO
Kao CTpaHka, OAHOCHO Kao 3auHTepecoBaHa jaBHOCT, y YNpaBHOM MOCTYMKYy 3a M3gaBarbe
€KO/IOLKe [03BO/IE KOja je nocTana NpaBoCHaXHa y okTobpy ZMHE.

Ofpenbom unana 42. 3aKOHa O OMLWTEM YNPaBHOM NOCTYMKY je NponucaHo Aa opraH y
TOKY LMJENOr NOCTynKa no cay)6eHoj AyKHOCTU Nasu Aa Nu AuLe Koje ce nojae/byje Kao CTpaHKa
MOXe BUTM CTpaHKa y NOCTYMKY M Aa AW CTPaHKy 3acTyna He3WH 3aKOHCKM 3aCTYMHUK MK
OBNaLITeHW NPeACTaBHMK.

HnaHom 127. uctor 3akoHa NponMCcaHo je fja ako ce y MOCTYMKy Nojasu NULE Koje Ao
Tafa Huje yuecTBOBAsIO Ko CTpaHKa, cny}6eHo uue he MCNUTaTH Heroso npaso Aa Byae crpaHKka
¥ o Tome he fOHM]jeTH 3aK/byyaK.







CxofHO HaBeJEeHOM, TYXEHM UCTMYE [a M3 [0Kas3a Koju Ce Hajnase y Cnucy npeamera
npounsKMnasu Aa Ty:KWUAAL, Y TOKY YNPaBHOr MOCTYNKa HWje NOJHWO 3axTjeB 3a yTephuBabe,
OHOCHO 3a MCMUTUBAKbE CTaTyca CTpaHke, y cmucan oppenbe ynava 39. u un. 127. 3akoHa o
OnwTeM ynpasHoM MOCTYnKy. Hagasbe, Tyxunaly je HaBeo norpewad npaBHW OCHOB 3a
noaHowetrve Tyx6e, oAHOCHO oapeaBe 3akoHa o ynpasHum cnoposuma Peaepaupje buX, gok je y
Penybnunum Cpnckoj Ha cHasu 3akoH o ynpasHum cnoposuma (,CnyskbeHn rnacHuk Peny6auke

Cpncke”,6p.109/05 1 63/11).

TauHo je Aa je Tyxkunav, 3aTpakMo NpucTyn nHGopmalimjama nyTem A0CTaB/bakba 3axTjeBa,
6poj 02-183/ op pana 17.04.2023.roauHe, HaKOH Yera je TY)KEHW 4OCTaBMO TYXMOLY 04roBop
nyrem gonuca, 6poj 15.01-053-259/23 op 10.07.2023.roguHe. HaBefieHa uukbeHUL@ He Jaje
TYXXMOLY CTaTyc /iMua osnawheHor 3a nogHowwetbe Ty:kbe y yNnpaBHOM CNOpY Ha HauWH Kako TO
NOrpewHo Tymaumn Tyxkunau,. TyXKeHu Takohe uctuye Aa y TOKY ynpaBHOT MOCTYMKa 3a M3faBare
€KO/IOLIKe 103B0/IE Huje b1no npumjes6u, KOMEHTapa U CYrecTuja o/ CTpaHe TYXMoLa, LWTO 3HAYM
A3 je HETauaH v HegoKasaH Ty)K6eHW HaBoA A TyKeHW y NobujaHOM pjellery Huje Aao oarosop
Ha npumjegbe jasHocTu. Tyxenu Cyay ykasyje aa je 6narospemeHo obasjecTuo 3aMHTEepecoBaHy
JaBHOCT 0 TOKY NpeAMETHOT ynpaBHOT NOCTYMKa, @ A0Ka3K Ce Hanase y Cnucy npeamera.

Onpeza paay, cee octane Ty:k6eHe HaBOAE TY)KEHWM LMjEHW Kao NOTNYHO HEOCHOBAHE,
naywanHe U HeJOKasaHe, a fOKasM O TOMe Ce Hanase y Cnucy NpeameTa U3 Kojera ce Moxe
YTBPAUTK 113 je TYXKEeHW CMPOBEeOo NPeSMETHU NOCTYNaK Ha MPaBuAaH M 3aKOHWT HAauMH,

CxoAHO Hanpujes U3NOKEHOM, TYXKeHU Nnpeanaxe Aa yBaXKeHu CyA NocTynu y cknagy ca
ofpeabom unana 22. ctas 1. Tauka 1) 3aKoHa 0 ynpaBHUM CNOPOBUMA, OHOCHO Aa oabaum Tyx6y
W3 pasnora wWro je Tyk6a noaHeceHa oA cTpaHe HeosnawheHor nnua. TyskeHu Takohe HanoMUkbe
A2 CY WAEHTWYAH NPaBHW CTaB Y Be3W yyewha jasHOCTM y ynpaBHUM MOCTYNUMMA 33 M3LaBakbe
€KO/IOLIKMX 103B0NA 3ay3e/IM HAafIeXHN OKPYKHKW cyaosu (Mpecyaa OkpyxkHor cyaa y Mpujeaopy,
6poj 16 0 Y 001320 21 Y op, 24.05.2022. roguHe, Mnecyaa OKpysKHOT CyHa Y bake0j Nym 6poj 110
¥ 029665 21 ¥ op 20.07.2022. roauHe n MNpecyaa OKpykHor cypa y Mpujegopy, 6poj 16 0 Y
001877 23 Y oa 13.03.2023. roguHe).

Mopep Tora wro je Tyx6a Aoctas/beHa Cyay of cTpaHe HeoBnawheHor NKLA, OHa je u
HebnaroBpemeHa, Teme/beM yera TyxeHn npegnaxe Aa CyA [OHECe pjewerse Kojum ce Tyx6a
opbauyje y cknagy ca ogpeabom unava 22. ctas 1.Tayka 1. 3akoHa O ynNpaBHUM CNOPOBMMA
(,Cnyx6enu rnacHuk Penybauke Cpncke”, 6p.109/05 1 63/11).

Tyxkenu npegnae aa Cypa w3 uctor pasnora oAbuje npujeasior 3a oanarare U3BpLLeHa
nobujaHor pjewetsa.

BesaHo 3a HaBop, TyxbeHOr 3axTjeBa Koji e OIHOCH Ha NMOHWLUTABaMe pjellera Kojum
je onobpeHa Cryamnja yTuuaja Ha UBOTHY cpeawHy og 08.08.2022.roanHe, TYKeHH 13jaBbyje ga
ce pagu o npecyheHoj cTBapu Koja He MOXe BMTU NPeAMET MOHOBHOT CYACKOT OA/Ny4YMBarba
(Mpecyaa OkpysxHor cyga y Baroj Jlyum, 6poj 11 0 Y 032758 22 Y og 05.06.2023.roguHe).

Mpunor;
Cnuc npegmeta 6poj 15.04-96-130/22

JocTasmeHo:
1. Hachosy
2. EBUAGHUM)K
3. a/a
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- Okruzni sud Banja Luka -
Kralja Petra I Karadordeviéa br. 12
78 000 Banja Luka

Tuzitelj: Udruzenje “Resursni Aarhus centar u BiH,” (u nastavku teksta ove
tuzbe jos i UdruZenje) adresa sjediSta: Behdzeta Muteveli¢a br. 39, 71000
Sarajevo, zastupano po punomoéniku, izvr$noj direktorici Udruzenja Emina
Veljovic

TuZeni: Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,
adresa: Trg Republike Srpske br. 1, 78000 Banja Luka
Zainteresovano lice:  Hidroelektrane “Bistrica” d.o.0. Foda, adresa: Nemanjina 19, 73301 Foca,

zastupano od strane odgovornog lica, direktora Deana Pavlovica

Pobijani akti: RjeSenje br. 15.04-96-130/22 od 27.09.2022.

Broj predmeta: 11 0 U 03478623 U

Na osnovu Zakona o upravnim sporovima Republike Srpske (“Sl. glasnik RS,” br. 109/05, 63/11) i
na osnovu informacije Suda, gore navedeni broj, od 08.09.2023., podnosimo sljedeci:

ODGOVOR
na Odgovor na tuzbu

radi pobijanja navoda iz Odgovora na Odgovor na tuzbu br, 15.04-96-130/22 od 05.09.2023.
Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS-a, odnosno tuzenog, sa
prijedlogom da Sud u cijelosti uvazi tuzbene zahtjev tuZioca iz TuZbe br. 02-297/23 od 7.8.2023.,
uzimajuéi u obzir i navode iz ovog Odgovora na Odgovor na tuzbu.

Obrazlozenje

TuZeni, na strani 1. svog podneska od 05.09.2023., gore navedeni broj, navodi da tuZilac ...“nije
uCestvovao kao stranka, odnosno kao zainteresovana javnost u upravnom postupku za izdavanje
ekolodke dozvole....” TuZilac, ovim putem ponovo isti¢e da je doSao do Pobijanog akta, gore
navedeni broj, nakon 3to je putem Zahtjeva za pristup informacijama br. 02-183/23 od 17.4.2023.,
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kac odgovor dobio dopis,. ,,Informacija, dostavlja se* br. 15.1-053-259/23 od 10.07.2023. unutar
kojeg je tuzeni naveo, izmedu ostalog, da Pobijani akt, gore navedeni broj, moZe pribaviti na
“sluzbenoj internet stranici ovog Ministarstva®. TuZeni je bio duzan obavijesiti tuzioca o nastavku
postupka, tim prije, jer je tuZilac, u¢estvovao u upravnim postupcima koji su prethodili izdavanju
Pobijanog rjeSenja, gore navedeni broj, pri tome je, ponavljamo, tuzilac takoder u istom vremenskom
periodu utuzio rjeSenja kojim se odobravaju Studije uticaja na Zivotnu sredinu za sva tri projekata na
rijeci Bistrici, ukljuujuci Rjesenje o odobravanju Studije uticaja na Zivotnu sredinu za izgradnju HE
“Bistrica B-3” br. 15.04-96-36/22 od 8.8.2022.

Ovim putem, ponovo isti¢emo da u smislu odredbi Aarhuske konvencije &l. 2. stav (5):
“Javnost koje se predmet ti¢e™ oznadava javnost koja je pod utjecajem ili ¢e vjerovatno biti pod
utjecajem, ili ima interesa u, odludivanju po pitanju okoli¥a; u svrhu ove definicije, nevladine
organizacije koje promoviraju zastitu okoli$a i ispunjavanje eventualnih zahtjeva po nacionalnom

zakonu smatrati ¢e se da imaju interes.”

Drugim rije¢ima, ovom konvencijom je ustanovljeno ko je javnost koje se predmet tice, i na osnovu
koje se stice aktivna legitimacija bez posebnog odobrenja od institucija drzava, potpisnica ove
konvencije. Jer da se dostavlja poseban zahtjev za ucece za svako okolisno pitanje, za svaki sporni
okolisni predmet, zastita okolisa od strane nevladinih udruZenja ne bi bila moguca iz o€iglednih
razloga. Nadalje ,prema odredbama ¢&l. 9. stav (2) Aarhuske konvencije, tuzilac ima aktivnu
legitimaciju za podno$enje predmetne tuzbe, pri ¢emu isti, shodno &lanu 2. stav (5) Aarhuske
konvencije, ima i pravni interes za pokretanje predmetnog spora. Prema tome, tuZilac ponovo istice,
da je ovaj Sud duzan cijeniti navode tuZioca i sa aspekta primjene, izmedu ostalog, Aarhuske
konvencije.

Dalje, na str.2. tuzeni navodi da je “tuzilac naveo pogreSan pravni osnov za podnoSenje tuzbe,
odnosno odredbe Zakona o upravnim sporovima Federacije BiH, dok je u Republici Srpskoj na snazi
Zakon o upravnim sporovima...“ Ovaj navod nije istinit. Uvidom u tuzbu br. 02-297/23 od 7.8.2023.
jasno je da se tuzilac pozvao na ¢l. 2. Zakona o upravnim sporovima Republike Srpske (“Sl. glasnik
RS,” br. 109/05, 63/11).

DOKAZ:
-Tuzba br. 02-297/23 od 7.8.2023.

U odnosu na navode tuzenog da “identian pravni stav u vezi ues¢a javnosti u upravnim postupcima
za izdavanje ekoloskih dozvola zauzeli nadlezni okruzni sudovi (Presuda Okruznog suda u Prijedoru,
broj 16 0 U 001320 21 U od 24.5.2022., Presuda Okruznog suda u Banja Luci broj 11 0 U 029665
21 U od 20.07.2022. godine i Presuda Okruznog suda u Prijedoru, broj 16 0 U 001877 23 U od
13.3.2023.)%, isticemo da tuZeni nije dostavio primjerke tuziocu ovih presuda, za konkretno ovaj
predmet, kako bi se tuzilac mogao o€itovati u smislu ZUS RS. Tuzeni je dostavio primjerke ovih
presuda tuZiocu u drugom predmetu, koji se takoder nalazi ispred ovog suda. Medutim, s obzirom da
je tuzilac usmjeren na zastitu okoliSa, nece potencirati nuznost dostavljanja tih presuda, odvojeno u
smislu ZUS RS, i za ovaj predmet, kako bi se na iste oCitovao, jer iste ve¢ posjede, te nece insistirati
na dostavi istih i u sklopu ovog predmeta, kako bi se umanjio utrodak papira. Ali, ovom prilikom
istice sljedece: gore navedeni sudovi u sklopu navedenih presuda, prilikom dono3enja svojih presuda,
nisu iste donijeli, razmatrajuci i odredbe Aarhuske konvencije a na koju se tuzilac ovdje jasno poziva,
kao i u svom tuzbenim zahtjevu. Dalje, tuzilac, odnosno Udruzenje “Resursni Arhus centar u BiH*
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ima svojstvo pravnog lica, te je dokaz o tome ve¢ dostavio, a prema odredbama Aarhuske konvencije,
kako je ranije i navedeno, ima se smatrati zainteresovanom javnosti koju se predmet tice bez posebnog
dopustenja od institucija drzave BiH, institucija Federacije BiH, institucija entiteta RS, kantona FBiH
i svih opc¢ina odnosno opstina u BiH, u okoli$nim slu¢ajevima. Bitno je ista¢i da je pravni sistem BiH
trenutno u traniziciji, ali i dalje mu okosnicu predstavlja kontinentalni (civilni ili rimski) pravni
sistem sa odredenim primjesama anglosaksonskog pravnog sistema (eng. Common Law). U Common
Law pravnom sistemu, sudovi su, primjera radi, sudovi u SAD-u , duZni uvazavati presude visih
suda ili sudova istog ranga tokom odlu¢ivanja u istoj ili sli¢noj predmetnoj stvari (lat. stare decisis),
a narocito kada se radi o obavezujuéem presedanu (lat. ratio decidendi). U BiH takav pravni sistem
presedana, za sada, jo$ nije uspostavljen. Ali sudovi u BiH, poput ovog, mogu cijeniti nalaze drugih
sudova iz drugih presuda, te ovaj Sud svakako pozivamo da cijeni nalaze u Presudi 11 0 U 031164
22 U od 18.4.2023. Okruznog suda u Banja Luci, tokom donoSenja svoje presude. Naime, u tom
predmetu nadin odredivanja ekolosko prihvatljivog protoka, te nacin uklju¢ivanja odnosno
neuklju¢ivanja javnosti koju se predmet tice, od strane tuZenog, je identi¢na, a §to je sustina i naSeg
tuzbenog zahtjeva i u ovoj predmetnoj stvari. Dok presude na koje se tuZeni pozvao nemaju baj
¢injeniCne ni pravne okolnosti sli¢ne odnosno iste ovom predmetu u smislu Common Law. Ovaj Sud
jeu predmetu 11 0 U 031164 22 U od 18.4.2023., donio Presudu, isti navedeni broj, a u kojoj je,
izmedu ostalog, po pitanju obnovljene ekoloske dozvole, narocito istakao problemati¢nost kada se
koriste podaci o odredenim aspektima i mjerama propisanim ekoloskom dozvolom, a koje nisu
revidirane u obnovljenoj ekoloskoj dozvoli. Drugim rije¢ima, Sud je u konkretno toj presudi potvrdio
nuznosti postojanja taénih podataka i da je “prilikom procjene nuzno pribaviti azurne podatke.” A
0 postojanju, odnosno nepostojanju azurnih podataka ukazuje zainteresovana javnosti, na pocetku
postupka, tj. tokom ishodovanja inicijalne ekoloske dozvole, a zatim i u postupku obnavljanja
ekoloske dozvole. Te je nuZzno ukljuéiti zainteresovanu javnosti i u tim procesima, na $to ne ukazuje
Sud spornim u Presudi 11 0 U 031164 22 U od 18.4.2023. Stavise, u navedenoj Presudi Sud sa
pravom nalazi da je tuZeni i u tom predmetu postupio “neprofesionalno u odnosu na zastitu rijeka u
BiH.* Ali vazno je ista¢i da u odnosu na predmet br. 11 0 U 031164 22 U, u ovom predmetu se ne
radi o obnovljenoj ekoloskoj dozvoli ve¢ se radi o tek izdatoj ekolo$koj dozvoli i o ukljucivanju
zainteresovane javnosti. Medutim, navedena Presuda je relevantna sa aspekta isticanja suda o
nuznosti koriStenja i pribavljanja azutnih podataka, a $to je isto jedan od klju¢nih argumenata u
tuzbenom zahtjevu ovog predmeta. Bitno je istaéi i da presude, gore navedeni brojevi, na koje se
tuZeni pozvao se ti¢u postupaka izdavanja obnovljenih ekologkih dozvola.

DOKAZ:
- Presuda 11 0 U 031164 22 U od 18.4.2023. Okruznog suda u Banja Luci.

Tuzilac jo§ jednom naglasava da ostaje pri svim svojim tuzbenim navodima iz Tuzbe br. 02-
297/23 od 7.8.2023., te traZi od ovog Suda da pored istih, cijeni i navode i dokaze tuZioca iznesenih
unutar ovog podneska.

Prilog:
- Presuda 11 0 U 031164 22 U od 18.4.2023. Okruznog suda u Banja Luci.
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